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PARTE PRIMA
PREMESSE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1) Il presente piano triennale da attuazione a#ipasizioni di cui alla Legge n. 190 del 6 novembre
2012, attraverso lindividuazione di misure final#e a prevenire la corruzione nell'ambito
dell'attivitd amministrativa del Comune di Ficarra.

2) Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell’ente netiibito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ansedella lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto tkermini, previsti dalla legge o dai regolameptr

la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazéo comunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocexti di autorizzazione, concessione 0 erogazione
di vantaggi economici di qualunque genere, anchéicando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra titolari, gli amministraitoi soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti;

f) lndividuazione di specifici obblighi di traspenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

3) Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamaadarvi attuazione, sono:

a) amministratori;

b) dipendenti;

C) concessionari e incaricati di pubblici servizi ®ggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, della
241/90.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1l Responsabile della prevenzione della corruzifin seguito solo Responsabile) nel Comune di
Ficarra € il Segretario Comunale/Generale dellEAateorma dell’articolo 1, comma 7, della Legge

6 novembre 2012, n. 190, il Sindaco puo disporverdamente, motivandone le ragioni in apposito
provvedimento di individuazione del responsabiltaderevenzione della corruzione, adottato con
determina sindacale previo parere della Giunta oipalie.

2.1l Responsabile esercita i compiti attribuitilddegge e dal presente piano; in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di preimre della corruzione ed i successivi

aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizitico ai fini della successiva approvazione,

secondo le procedure di cui al successivo art.3;

b) verifica I'efficace attuazione del piano e la sdoneita e ne propone la modifica dello stesso
guando sono accertate significative violazioni @gfirescrizioni ovvero quando intervengono

mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nelliatéi dell'amministrazione;



c) verifica, d'intesa con il Dirigente o Titolare ©.0O., l'attuazione del piano di rotazione degli
incarichi di cui al successivo art. 6 negli uffprieposti allo svolgimento delle attivita nel cuilaito

e piu elevato il rischio che siano commessi reiatbdruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selexempraormare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodith @orruzione;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica st sveb istituzionale dell'ente una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta e la traesibe al Consiglio Comunale, al quale riferisce ridie
all'attivita espletata, su richiesta di quest'uttiondi propria iniziativa.

3. Il Responsabile si avvale di una struttura costgoaa n.4 unita, con funzioni di supporto, alle
qguali puo attribuire responsabilita procedimentali,sensi dell'art. 5 della L.R. n. 10/1991 e
ss.mm.ii.

4.Ll’individuazione dei soggetti della strutturastipporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente,base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita.

5.1 Responsabile nomina ogni anno, entro 15 gidetiapprovazione del piano, per ciascun Area
in cui si articola l'organizzazione dell'ente, ueferente. | referenti curano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti deésponsabile, secondo quanto stabilito nel
piano anticorruzione dell'ente. | referenti coimeid, di norma, con i Responsabili delle macro-
strutture organizzative in cui e articolato I'Eniel caso in cui il Responsabile intenda discostars
da tale indicazione, ne motiva le ragioni nel pedimento di individuazione.

6. In considerazione dei compiti attribuiti al Setgrio Comunale nella qualita di Responsabile
della prevenzione della corruzione e dell’illegaldel Comune di Ficarra, allo stesso non devono
essere conferiti incarichi dirigenziali ai sendli’det. 109 del Decreto Legislativo n.267/2000.

Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1.Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun DintgéTitolare di P.O., trasmette al Responsabile
della prevenzione le proprie proposte aventi acetigd'individuazione delle attivita nelle quali e
piu elevato il rischio di corruzione, indicandotresi, le concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualta misure comportino degli oneri economici per
I'ente, le proposte dovranno indicare la stimaedetiorse finanziarie occorrenti.

2.Entro il 30 ottobre il Responsabile della Preveng, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte
ai sensi del precedente comma, elabora il Piangrdvenzione della corruzione, recante
l'indicazione delle risorse finanziarie e struméntxcorrenti per la relativa attuazione, e lo
trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

3.La Giunta Municipale adotta il Piano triennahdre il 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso
altro termine fissato dalla legge.

4.1 Piano, una volta approvato, viene trasmess$a Rfesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica e al Dipartmoeregionale delle autonomie locali nonché
pubblicato in forma permanente sul sito interndéitugionale dell'ente in apposita sottosezione
all'interno di quella denominata “Amministrazionea3parente”.



5.Nella medesima sottosezione del sito viene poatalj a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recantailtas dell'attivita svolta.

6.1 Piano puo essere modificato anche in corsomnda su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano statezertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione ed anche sullasdalelle eventuali osservazioni proposte dalla
cittadinanza, dalle OO.SS., nonché da altre fornassbciativismo.

PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4 .
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1.In via generale ed esemplificativa, costituiscattivita a maggior rischio di corruzione, quelle
che implicano:

a) I'erogazione di benefici e vantaggi economicpdde dell'ente, anche mediati;

b) il rilascio di concessioni o autorizzazioni & similari;

c) le procedure di impiego e/o di utilizzo di perake; progressioni in carriera; incarichi e
consulenze;

d) l'affidamento di commesse pubbliche, specie lgusdn piu elevato livello di discrezionalita.

2.In particolare, anche sulla scorta delle propdsteulate dai Responsabili di Area, titolari di
Posizioni Organizzativa, il piano individua i settamministrativi maggiormente a rischio, cosi
come indicati nelle allegate schede, recanti, @acano di essi:

a) i singoli procedimenti e attivita a rischio;

b) il livello di valutazione del rischio (se altmedio o basso);

c) le specifiche misure organizzative di contraiattuare.

Articolo 5
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | SETTORI ARI SCHIO

1.0ltre alle specifiche misure indicate nelle aligschede, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente piano, si individuanejargenerale, per il triennio 2016-2018, le seguent
attivita finalizzate a contrastare il rischio draione nei settori di cui al precedente articolo:
a) Meccanismi di formazione e attuazione delle gleni
Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentosahio dovra essere redatta, a cura del
Responsabile di Area competente, udaeck-list delle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimentirmativi (legislativi e regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento e di ogniaailhdicazione utile a standardizzare e a
tracciare Iter amministrativo.
Ciascun responsabile del procedimento avra cucardpilare e conservare agli atti apposita
scheda di verifica del rispetto degli standard pdamentali di cui alla predettieck-list.
b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di ntoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti
Salvi controlli previsti dai regolamenti adottati sensi e per gli effetti di cui al D.L. n.
174/2012, convertito in legge n. 213/2012, con nadequadrimestrale i referenti individuati
ai sensi del precedente art. 2, comma 4, dal Regpda della prevenzione della corruzione,
comunicano a quest'ultimo un report indicante, lpeattivita a rischio afferenti I'Area di
competenza:




* il numero dei procedimenti per i quali non sonotisteéspettati gli standard
procedimentali di cui alla precedente lett. a);

* il numero dei procedimenti per i quali non sondistapettati i tempi di conclusione
dei procedimenti e la percentuale rispetto al éotdéi procedimenti istruiti nel
periodo di riferimento;

* la segnalazione dei procedimenti per i quali nonstato rispettato l'ordine
cronologico di trattazione.

Il Responsabile della prevenzione e della corruzjantro un mese dall'acquisizione dei
report da parte dei referenti di ciascun Area, figalsul sito istituzionale dell'ente i risultati
del monitoraggio effettuato.

c) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quefiferenti i settori di cui al precedente art.
4, tra l'amministrazione e i soggetti che con lassa stipulano contratti 0o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesicme 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere.

Con cadenza quadrimestrale i referenti comunicdrfeeaponsabile della prevenzione un
report circa il monitoraggio delle attivita e deropedimenti a rischio dell’Area di
appartenenza, verificando, anche sulla scorta deiratavabili dai questionari di cui al
successivo art. 7, comma 5, eventuali relaziompiadentela o affinita fino al secondo grado,
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente
stipulano contratti o0 che sono interessati a priocedti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque gerer Dirigenti/Titolari di P.O. e i
dipendenti che hanno parte, a qualunque titoldeiti procedimenti.

d) Individuazione di specifici obblighi di traspama ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

Nelle schede allegate vengono individuati per ciagarocedimento e/o attivita a rischio gl
obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a qugik previsti dalla legge.

e) Archiviazione informatica e comunicazione.

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed procedimenti di cui al precedente art. 4,
devono essere archiviati in modalita informatica diaete scannerizzazione. Ogni
comunicazione interna inerente tali attivita e pdimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica cettifica

Articolo 6
COMPITI DEI RESPONSABILI DI AREA IN MATERIA DI PRE VENZIONE
DELLA CORRUZIONE
1. Al fine di concorrere alla prevenzione di fenomeaarruttivi, i responsabili delle Aree
incaricati di P.O. devono porre in essere le setjadtivita:

» devono astenersi dal partecipare al procedimentall@manazione del provvedimento
finale, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. /2290 e del DPR n. 62/2013, in caso di
conflitto di interessi, anche potenziale, segnatatempestivamente la circostanza al
Responsabile della prevenzione della corruziond' adozione delle necessarie misure;

* devono provvedere semestralmente, ciascuno peedAti propria competenza, al
monitoraggio del rispetto dei tempi procedimengadlla tempestiva eliminazione delle
anomalie, informando con una relazione semestealkeo il 20 luglio e il 20 gennaio di
ogni anno, relativamente al semestre precedentesplonsabile della Prevenzione della
corruzione. La relazione, redatta sotto la propesponsabilita personale, va trasmessa
anche nel caso in cui non siano state riscontmadenalie. | risultati del monitoraggio
devono essere pubblicati, a cura di ciascun setwuk sito web istituzionale, con
cadenza annuale;

* devono inserire nei bandi di gara I'obbligo delpatgo dei protocolli di legalita o
integrita, laddove stipulati dall'Ente;



» ciascun responsabile di Area propone, entro il ®embre di ciascun anno, al
Responsabile della prevenzione della corruziorgaiho annuale di formazione per la
propria Area, con esclusivo riferimento alle matanierenti le attivita ad elevato rischio
di corruzione individuate nel presente piano. Lappista deve contenere: a) le materie
oggetto di formazione; b) i dipendenti che svolgattvita nel’ambito delle materie
sopra citate; c) il grado di conoscenza e formazidei dipendenti nelle materie/attivita
a rischio di corruzione.

2. | Responsabili di Area presentano annualmemtgp el 30 novembre, al Responsabile della
prevenzione della corruzione una relazione dettaylisotto la propria personale responsabilita,
sulle attivita poste in essere in merito alla atiome effettiva delle regole indicate nel presente
piano ai fini della prevenzione della corruzionesie risultati realizzati in esecuzione del piano
triennale della prevenzione della corruzione.

3. | responsabili di Area adottano altresi le segiumisure di prevenzione della corruzione:

» verifica a campione delle dichiarazioni sostitutdiecertificazione e di atto notorio
rese ai sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 42(8)2

» promozione di accordi con enti e autorita per l&sso alle banche dati, anche ai fini
del controllo di cui sopra;

» svolgimento di incontri periodici tra dipendentirpénalita di aggiornamento
sull’attivita, circolazione delle informazioni e miwonto sulle soluzioni gestionali;

» regolazione dell'istruttoria dei procedimenti amisirativi e dei processi mediante
circolari e direttive interne;

» attivazione di controlli specifici, anche ex posh eampione, su processi lavorativi
critici ed esposti a rischio corruzione;

* redazione degli atti in modo chiaro e comprensibid® un linguaggio semplice,
dando disposizioni in merito;

* adozione delle soluzioni possibili per favorireckasso on line ai servizi con la
possibilita per I'utenza di monitorare lo statattuazione dei procedimenti.

Articolo 7

TUTELA DEI DIPENDENTI CHE SEGNALANO ILLEGITTIMITA’
1. L’ identita personale dei dipendenti che segmalepisodi di illegittimita non viene resa nota,
fatti salvi i casi in cui ci0 sia espressamentevigte dalla normativa. A tal fine, gli eventuali
esposti o le segnalazioni dovranno essere consegmabtocollo dell’Ente in busta chiusa, recante
l'indicazione “oggetto riservato”.
2. Per le finalita di cui al presente articolo, dliernativa alla procedura indicata al precedente
comma i dipendenti possono effettuare la segmalazattraverso una mail dedicata che verra
appositamente attivata.
3. Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipenti dovranno essere adeguatamente motivati e si
dovra dimostrare che essi non sono connessi, neppfwrma indiretta, alle denunce presentate.
4. | dipendenti che segnalano episodi di illegiiitndevono essere tutelati dall’ente rispetto aci og
forma di mobbing.

Articolo 8
PERSONALE IMPEGATO NEI SETTORI A RISCHIO
1. La scelta del personale da assegnare ai setthviduati a rischio, ai sensi dell'art. 4, deve
prioritariamente ricadere su quello appositameelezgonato e formato.



2. A tal fine, entro il 30 settembre di ogni anndirigenti/Titolari di P.O. propongono al

Responsabile della Prevenzione della Corruzioneominativi del personale da inserire nei
programmi di formazione da svolgere nell'anno sssive, ai fini dell'assegnazione nei settori a
rischio.

3. Entro il 30 ottobre il Responsabile della Preatene, sentiti i Dirigenti/Titolari di P.O., redige
I'elenco del personale da inserire prioritariamerge programma annuale di formazione e ne da
comunicazione ai diretti interessati.

4. In sede di prima attuazione, gli adempimentcui ai precedenti commi, dovranno effettuarsi
rispettivamente entro 30 e 60 giorni dalla defugitapprovazione del presente piano.

5. La partecipazione al piano di formazione da eyaitl personale selezionato rappresenta
un‘attivita obbligatoria.

6. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsalilella prevenzione della corruzione
definisce,sentiti i Dirigenti/Titolari di P.O., programma annuale della formazione da svolgersi
nell'anno successivo.

7. Nel corso dell'anno 2016 verranno effettuatévitiit di formazione ed aggiornamento per i
Responsabili e per i dipendenti utilizzati nellevé& a piu elevato rischio di corruzione sullevita
eventualmente intervenute e sulle risultanze ddtleita svolte nell’ente in applicazione del PTCP,
del PTTI e del codice di comportamento integrativo.

8. L’ente garantisce, con riferimento alla concraefmlicazione del principio di rotazione, una
adeguata formazione ai dipendenti cui vengonogasdenuovi incarichi ed ai dipendenti che
vengono adibiti allo svolgimento di nuove o alttévéa nell’ambito dei procedimenti individuati
tra quelli a rischio corruzione.

9. Il Responsabile della prevenzione puo richiedengporto tecnico ed informativo al Prefetto,
anche al fine di garantire che il piano comunatefermulato ed adottato nel rispetto delle linee
guida contenute nel Piano nazionale.

10. Il personale impiegato nei settori a rischioejeove possibile, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra treirgque anni, salvaguardando comunque
l'efficienza e la funzionalita degli uffici.

11. A tal fine ogni Responsabile di Area, comunaaResponsabile della prevenzione della
corruzione, entro il 30 settembre di ogni anngjaho di rotazione relativo all’Area di competenza.

12. Nel piano devono essere indicati per ciascypertiente interessato il tempo di permanenza
nello specifico ruolo/funzione considerati a rischLa maggior durata dell'incarico ricoperto,
rappresenta un criterio di priorita nell'individize del personale da sottoporre a rotazione.

Articolo 9
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E
1.Ai sensi dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001sicoome introdotto dall’art. 46 della L. 190/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con seatemz passata in giudicato, per i reati previdti ne
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale:



a) non possono fare parte, anche con compiti dies&ga, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdiiatiive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigiati beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cobuatri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudile privati;

d) non possono fare parte delle commissioni pecédta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione'arolgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribumodi vantaggi economici di qualunque
genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato chengpb determinato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabite melfenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimert@|e per reati di previsti nel capo | del titolo

Il del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, teeme introdotto dall'art.1, comma 41, della Legge
190/2012, il responsabile del procedimento e idralegli uffici competenti ad adottare i pardei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaii provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situamali conflitto, anche potenziale, ai loro superior
gerarchici. | Dirigenti/Titolari di P.O. formulara segnalazione riguardante la propria posizione al
Segretario Generale ed al Sindaco.

4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/200&siccome introdotto dall’art. 1, comma 51, della
L.190/2012, fuori dei casi di responsabilita altitdi calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice advill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia

o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propgsoperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtavoon pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretiadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo
per motivi collegati direttamente o indirettamemiiéa denuncia. Nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puceessivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettaaall
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondatatto o in parte, sulla segnalazione, l'identit
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siautssente indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La denuncia & sottratta all'accqa®visto dagli articoli 22 e seguenti della legge
agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

5. A tutti i dipendenti in servizio presso il Coneudi Ficarra € sottoposto, con cadenza annuale, un
guestionario, ove dovranno essere indicati e atiestsensi e per gli effetti di cui al D.P.R. 42
a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti clee titolo gratuito, svolti nell’'ultimo
guinguennio e se sussistono ancora rapporti diradinanziaria o patrimoniale con il
soggetto per il quale la collaborazione e statatpte;
b) se e quali attivitd professionali o economich@gono le persone con loro conviventi, gli
ascendenti e i discendenti e i parenti e gli a#imiro il secondo grado;
c) eventuali relazioni di parentela o affinita fiabsecondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggette con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cssicme 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, limitatamente agibid di lavoro di competenza. | dati
acquisiti dai questionari avranno in ogni caso ttara riservato, nel rispetto di quanto
previsto in materia di tutela della privacy. Samarac del Dirigente/Titolare di P.O.
dell’Ufficio di appartenenza, adottare, nel caso dai si ravvisino possibili conflitti



d’interessi, le opportune iniziative in sede diegggzione dei compiti d'ufficio, ai sensi
dell'art. 53, comma 5, del d.lgs. n. 165/2001, aashe modificato dall’art. 1, comma 42,
della L. 190/2012. | questionari compilati dai @enti/Titolari di P.O. sono trasmessi al
Sindaco ai fini delle valutazioni ai sensi del gtd articolo.

6. Restano ferme le disposizioni previste dal Ds.L165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo ,58mma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizza&iweputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamentsviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due awcariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi daei rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.
Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D. L4$5/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indaric
a) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiteliqer conto dellEnte, appalti di
lavori, forniture o servizi,
b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali 'Ente ha in corso
di definizione qualsiasi controversia civile, ammtrativa o tributaria;
c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti pubblici o privati con i quali
I'Ente ha instaurato o € in procinto di instauranerapporto di partenariato.

7. A tutto il personale del Comune, indipendentamelalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgmibblici’, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44)adel n. 190/2012 nonché del D.P.R. n. 62 del
16.04.2013.

8. Alla stregua dell'art. 4, comma 4, del “Codidecdmportamento dei dipendenti pubblici”, per
regali o altre utilita di modico valore si intenaoquelle di valore non superiore, in via orientativ

ad euro 100, anche sotto forma di sconto. Talereahmn deve essere superato nemmeno dalla
somma di piu regali o utilita nel corso dello steaano solare, da parte dello stesso soggetto.

9. | regali e le altre utilita, comunque ricevutiofi dai casi consentiti, sono immediatamente
restituiti, a cura dello stesso dipendente cuis@ervenuti.

10. Tale limite non si applica nel caso di regadilive utilita elargite nei confronti dell’Ente alte
quali il dipendente puo trovare indiretto giovanee(donvenzioni, tessere omaggio, etc.).

11. Tutti i dipendenti dell’'ente, all’atto dell’asszione e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante spacditestazione da trasmettersi al Responsabile
della prevenzione, la conoscenza e presa dattop@lo di prevenzione della corruzione e

dell'illegalita in vigore, pubblicato sul sito itizionale dell’ente.

12. Le misure di prevenzione di cui al presente@ieostituiscono obiettivi strategici, anche ai fin
della redazione del piano delle performance.

Articolo 10

SANZIONI
1. Il Responsabile della prevenzione della cormejaisponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 el4
primo periodo, della L. 190/2012, fatte salve letgsi di cui all'art.46 , comma 2, del D.Lgs.
n.33/2013.



2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periatila L. 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell'ente, delle misure di prevenziomeviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

PARTE TERZA
TRASPARENZA ED ACCESSO

Articolo 11
LA TRASPARENZA
1. La trasparenza dell'attivita amministrativa, duostituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi datticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, e assicurata mediante la pubblicaziowl sito web istituzionale dell’Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativsecondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, neletispdelle disposizioni in materia di segreto di

Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali.

2. La trasparenza deve essere finalizzata a:

a) Favorire forme di controllo sul perseguimentdiedéinzioni istituzionali e sull'utilizzo delle

risorse pubbliche;

b) Concorrere ad attuare il principio democratiab ieprincipi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilitacatia ed efficienza nell'utilizzo delle risorse
pubbliche.

3. Le informazioni pubblicate sul sito devono essmscessibili, complete, integre e comprensibili. |
dati devono essere pubblicati secondo griglie dildalettura e confronto. Qualora questioni
tecniche (estensione dei file, difficolta all’acgizione informatica, etc. ) siano di ostacolo alla
completezza dei dati pubblicati sul sito istituatn del’Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dell'incompletezza, I'elenco dei dati mancati erledalita alternative di accesso agli stessi dati.
L’Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di tugtipporti informatici necessari a pubblicare
sul proprio sito istituzionale il maggior numeroinfiormazioni possibile.

Articolo 12
L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE
1. Chiunque ha diritto di accedere direttamentemedediatamente al sito istituzionale dell’Entle
Comune si impegna a promuovere il sito istituziered a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.

2. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni edemdificazioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Leeatitazioni ed identificazioni possono essere
richieste solo per fornire all’'utenza specifici\ger, per via informatica.

3. | dati pubblicati sul sito istituzionale dell'EEnpossono essere riutilizzati da chiunque. Peoriu
si intende l'utilizzazione della stessa per scapesi da quelli per le quali € stata creata e, piu
precisamente, I'uso di documenti in possesso dipertblici da parte di persone fisiche o giuridiche
a fini commerciali o non commerciali diversi dafloopo iniziale per i quali i documenti sono stati
prodotti.

Articolo 13
L’ACCESSO CIVICO



1. Chiunque ha diritto di richiedere i documenttided informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdta darmativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una mato@e e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimamecapo all’istante (un interesse diretto, conzret
ed attuale).

2. L'amministrazione risponde al richiedente er&@ogiorni, procedendo alla pubblicazione sul sito
di quanto richiesto. In caso di ritardo 0 mancaspasta scattano i poteri sostitutivi dei soggetti
preposti nell’lamministrazione (ai sensi dell’artc@mma 9 bis I. n. 241/90).

3. Il regime dell’accesso civico si applica anché altri documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull’accesso
ai documenti amministrativi di cui all’art. 24 delL. n. 241/90.

4. Per gli atti e documenti per i quali non e pstvi’obbligatorieta della pubblicazione, I'accesso
esercita secondo le modalita ed i limiti previsgtila L. n. 241/90 e s.m.i.

Articolo 14
IL PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E L'INTEGR  ITA
1.1l Programma triennale della trasparenza e [nta costituisce parte integrante del Piano di
prevenzione della corruzione e deve essere adattdit&nte, sentite le associazioni rappresentate
nel Consiglio nazionale dei consumatori e deglntited operative sul territorio provinciale.

2.1l Programma triennale della trasparenza e Krita dovra essere proposto, in sede di prima
applicazione, dal Responsabile della prevenzion#a deorruzione, entro giorni 60 dalla
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Redidabltaliana del decreto legislativo sul riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pulhta, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, a norma’aeitolo 1, comma 35, della legge 6 novembre
2012, n. 190. Resta salvo il diverso termine evadnmente fissato dalla legge.

3.1 programma triennale della trasparenza e Igrita e adottato dalla Giunta Comunale.

Articolo 15
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI PUB  BLICI

1.Per quanto attiene al Area dei contratti publolidavori, servizi e forniture, al fine di gararmiun
maggior controllo sullimparzialita degli affidami@&n nonché una maggiore apertura alla
concorrenza degli appalti pubblici, oltre al barglalla determina di aggiudicazione definitiva
(pubblicati integralmente), dovranno essere pubblsul sito web le seguenti “informazioni”:

a) la struttura proponente,

b) 'oggetto del bando,

c) 'oggetto dell’eventuale delibera a contrarre,

d) I'importo di aggiudicazione,

e) l'aggiudicatario,

f) 'eventuale base d’asta,

g) la procedura e la modalita di selezione pecédta del contraente

h) il numero di offerenti che hanno partecipatpraicedimento,

1) i tempi di completamento dell’'opera, servizidoonitura,

l) limporto delle somme liquidate,

m) le eventuali modifiche contrattuali,

n) le decisioni di ritiro e il recesso dei contratt



2. Con specifico riferimento ai contratti di lavoé richiesta la pubblicazione anche del processo
verbale di consegna, del certificato di ultimazi@endel conto finale dei lavori(artt. 154, 199 e 200
dpr 207/2010). Le amministrazioni pubbliche devaitresi pubblicare la delibera a contrarre
nell'ipotesi di procedura negoziata senza previabpoazione del bando di gara di cui all’'art. 57,
comma 6, del Codice dei contratti pubblici.

Articolo 16
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIMENTI ADOTTATI DAGLI
ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO E DAI DIRIGENTI/ TITO LARI DI P.O.
1. Per quanto attiene invece alla restante attog#Ente, € obbligatoria la pubblicaziomegli
elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di inda@politico e dai dirigenti.

Articolo 17
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

1.Rispetto all’organizzazione dell’Ente, oltre alldormazioni di base, sul sito devono essere
pubblicate anche alcune informazioni che riguardanmmponenti degli organi di indirizzo
politico. In particolare, devono essere pubblicd@tto di nomina o di proclamazione, il
curriculum, i compensi cui da diritto I'assunzione della care gli importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici, gli altri ingealni con oneri a carico della finanza pubblica, le
dichiarazioni relative alla situazione patrimonigi®pria, del coniuge dei parenti sino al secondo
grado con il loro consenso, le spese assunte priprper la propaganda elettorale.

Articolo 18
LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLARI DI INCARICHI DIRIGENZIALI
1.Per i titolari di incarichi dirigenziali e di daborazione o consulenza devono essere pubblicati:
» gli estremi dell’'atto di conferimento dell'incarico
* il curriculumvitae;
* | dati relativi ad incarichi esterni in enti di dio privato finanziati dalla P.A. o lo
svolgimento dell'attivita professionale;
e icompensi;

2.Laddove si tratti di incarichi a soggetti estiaa#Ente, di contratti di collaborazione o
consulenza a soggetti esterni, la pubblicazioneddi indicati diviene condizione di efficacia
dell'atto di conferimento dell'incarico e per lgliidazione dei relativi compensi.

3.In caso di omessa pubblicazione, il pagamento adetispettivo determina responsabilita
disciplinare e contabile.

Articolo 19

LA PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI
1.Rispetto agli enti pubblici vigilati, agli entii dliritto privato controllati o vigilati dall'Ente,
nonché delle societa di diritto privato partecipd&vono essere pubblicati i dati relativi: alla
ragione sociale; alla misura della eventuale pgdéeone dell'amministrazione; alla durata
dell'impegno; all'onere complessivo gravante pannlb sul bilancio dell'amministrazione; al
numero dei rappresentanti dell'amministrazioneirmgiani di governo; al trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante; ai asudt bilancio degli ultimi tre esercizi finanziar
agli incarichi di amministratore dell’Ente confemtallamministrazione e il relativo trattamento
economico complessivo. In caso di omessa o incamplgbblicazione di questi dati la sanzione é
costituita dal divieto di erogazione in favore degiti indicati di somme a qualsivoglia titolo.



2.Devono, inoltre, essere pubblicati i costi coilitztati per ogni servizio erogato e i tempi medi d
erogazione del servizio. L'amministrazione devereslt pubblicare con cadenza annuale un
indicatore dei tempi medi di pagamento e deve nenaeti tutti gli oneri e adempimenti che
gravano sui cittadini per I'ottenimento di provvedinti attributivi di vantaggi o per lI'accesso ai
servizi pubblici.

Articolo 20
LA CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI
1.La pubblicazione sui siti ha una durata di cingnai e, comunque, segue la durata di efficacia
dell'atto (fatti salvi termini diversi stabiliti dia legge).

2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conséneresi disponibili nella sezione del sito di
archivio.

PARTE QUARTA
NORME TRANSITORIE E FINALI
Articolo 21
ENTRATA IN VIGORE
1. Il presente piano entra in vigore a seguitd dsecutivita della relativa delibera di approvam
dello stesso.



SCHEDA N. 1: APPALTI

Procedimenti
(art 9, lett. a)

Livello di rischio
(art. 5, lett. a)

Misure di prevenzione
(art. 9, lett. a)

Lavori eseguiti Alto 1) Registro delle somme urgenze, recante le segugatimazioni:
in somma - Estremi provvedimento di affidamento
urgenza - Oggetto della fornitura
- Operatore economico affidatario
- Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web istituziendell’Ente nella
sezione Trasparenza.
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura deidReabile de
Servizio al Responsabile della prevenzione su:
- nr. di somme urgenze/appalti di lavori effettuati
- Somme spese/stanziamenti assegnati
Affidamenti Alto 1) Registro degli affidamenti diretti, recante le sewafi
diretti (ex art. 56 informazioni:
e 125 del D.Lgs - Estremi provvedimento di affidamento
163/2006) - Oggetto della fornitura
- Operatore economico affidatario
- Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web istituziendell’Ente nella
sezione Trasparenza.
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del Reapite
dell’Area al Responsabile della prevenzione su:
- nr. di affidamenti diretti/appalti effettuati
- somme spese/stanziamenti assegnati
Transazione, Alto Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzionalgel’Ente, delle
accordi bonari e transazioni, degli accordi bonari e degli arbitditcui agli artt. 239
arbitrati 240 e 241 del D.Lgs 163/2006, contenenti le segu@ntmazioni:
- Oggetto
- Importo
- Soggetto beneficiario
- Responsabile del procedimento
- Estremi del provvedimento di definizione del praosehto
Procedimenti di Medio Espressa indicazione negli avvisi, bandi diago lettere di invitg
affidamento di che il mancato rispetto delle clausole contenutie pnetocolli di
appalti legalita o nei patti di integrita, costituisce caut esclusione dalla
gara.
Opere pubbliche Medio Scheda opere pubbliche, dblmarsi sul sito internet dellEnte e

da aggiornarsi periodicamente, recante le segudgatimazioni:
1) Progettista dell'opera e Direttore dei lavori

2) Fonte di finanziamento

3) Importo dei lavori aggiudicati e data di agg.

4) Ditta aggiudicataria

5) Inizio lavori

6) Eventuali varianti e relativo importo

7) Data fine lavori

8) Collaudo

9) Eventuali accordi bonari

10) Costo finale dell’opera




SCHEDA N. 2:

URBANISTICA

Procedimenti Livello di rischio Misure di prevenzione
(art. 9, lett. a) (art. 5, lett. a) (art. 9, lett. a)
Lottizzazioni Alto 1) Valutazione analitica dei costi delle opere di mibaazione
edilizie proposte a scomputo
2) Predisposizione ed utilizzo di schemi standardodivenzioni
di lottizzazione
3) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti d
lottizzazione
SCHEDA N. 3: EDILIZIA
Procedimenti Livello di rischio Misure di Prevenzione
(art. 9, lett. a) (art. 5, lett. a) (art. 9, lett. a)
Permesso di Medio 1) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti, sin dalla fase
costruire di awio, con la scannerizzazione della relativa
documentazione.
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del Responsabile del
servizio al Responsabile della prevenzione su:
- nr. casi di mancato rispetto dell’ordine cronologico
nell’esame delle istanze, sul totale di quelle presentate.
- nr. casi di mancato rispetto dei termini di conclusione del
procedimento sul totale di quelli avviati
Repressione abus Alto Idem
edilizi
Permesso di Medio Idem
costruire

SCHEDA N. 4: ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Procedimenti
(art. 9, lett.a)

Livello di rischio
(art. 5, lett. a)

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a)

Attivita
produttive in
variante allo
strumento
urbanistico (art,
8 DPR n

160/2010 - ex
art. 5 D.P.R. n
447/1998)

Alto

1)

2)

Tempestiva trasmissione al Consiglio, a cura del Responsabile
SUAP — in ogni caso almeno 20 giorni prima dell’eventuale
attivazione della conferenza di servizi -, di una relazione
istruttoria indicante la verifica effettuata circa la ricorrenza dei
presupposti per l'attivazione del procedimento di variante
semplificata richiesta dal privato.
Elenco delle iniziative produttive approvate in variante, da
pubblicarsi sul sito internet dell’Ente con l'indicazione:
- Tipologia dell’intervento e ditta proponente
- Data di presentazione dell’istanza
- Data di attivazione della conferenza di servizi
- Estremi di pubblicazione e deposito progetto approvato in
conferenza
- Estremi deliberazione del Consiglio Comunale di
approvazione
- Convenzione sottoscritta




SCHEDA N. 5: BENI CONFISCATI

Procedimenti
(art. 9, lett. a)

Livello di rischio
(art. 5, lett. a)

Misure di prevenzione
(art. 9, lett. a)

Utilizzo dei beni

Alto

Pubblicazione del sito istitionale dell’Ente dell’elenco dei beni,

riportante:

- Descrizione ed estremi catastali identificativi
- L'attuale utilizzo

- Soggetto assegnatario

- Oneri a carico dell’assegnatario

- Estremi del provvedimento di assegnazione
- Durata dell’assegnazione

SCHEDA N. 6: GESTIONE PATRIMONIO

Procedimenti
(art. 9, lett. a)

Livello di rischio
(art. 5, lett. a)

Misure di prevenzione
(art. 9, lett. a)

Concessione in
uso beni immobili

Medio

Pubblicazione sul sito internet dell’Entel@détnco dei beni
immobili di proprieta comunale, concessi in userait indicante le
seguenti informazioni:

- Descrizione del bene concesso

- Estremi del provvedimento

- Soggetto beneficiario

- Oneri a carico del beneficiario

- Durata della concessione

Inventario beni
mobili,
demolizione e
fuori uso beni
mobili registrati

Medio

Controllo a campione

SCHEDA N. 7: CONTRIBUTI

Procedimenti
(art. 9, lett. a)

Livello di rischio

(art. 5, lett. a)

Misure di prevenzione
(art. 9, lett. a)

Concessione di
sovvenzioni,
contributi, sussidi

attribuzione di

ed ausili finanziari e

vantaggi economici.

Alto

Registro delle concessioni, sovvenzioni,contributi,
sussidi,ausili finanziari e vantaggi economici;
Estremi del provvedimento relativo;
Oggetto del beneficio;
Elementi identificativi della documentazione refatnel
rispetto della privacy;
Importo assegnato;
Pubblicazione registro nel rispetto della privacy;
Report semestrale da parte del Responsabile dig\rea
o Nr.istanze presentate
o Nr.istanze accolte
0 Somme spese

Adozione/aggiornamento regolamento per la
concessione di contributi

Misure di pubblicizzazione tali da rendere effedtla
conoscenza da parte dei cittadini delle opportunita
offerte dal’Ente in materia di erogazione di cdmniti;

Controlli a campione sulla documentazione allegilta
richieste di contributo;

Sospensione erogazione contributi nei 30 giorni
antecedenti e nei 30 giorni successivi alla data di
consultazioni elettorali politiche, regionale,
amministrative.




SCHEDA N. 8: ASSUNZIONE DEL PERSONALE

Procedimenti
(art. 9, lett. a)

Livello di rischio
(art. 5, lett. a)

Misure di prevenzione
(art. 9, lett. a)

Selezione personale Alto Applicazione norme nadipregionali, regolamentari e
contrattuali vigenti in materia.
Assunzioni, Alto Applicazione norme contrattuali e regolamentaigenti in

progressioni,concorsi,
incarichi

materia. Predisposizione bandi chiari, con crifmedeterminati
ben definiti; Adeguata pubblicizzazione con puldstione sul sitg
internet dell'ente e sulla GURS dei bandi di cosooe selezion
per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di perdengresso
'amministrazione medesima, nonché del numero gmndenti
assunti e delle spese effettuate.

Adozione di misure di pubblicizzazione tali da reraleffettiva la
possibilita di conoscenza da parte dei cittaditiedgpportunita
offerte dall'Ente in materia di conferimento dianichi, ivi
compresa la pubblicazione sul sito web dell'Entéad@iso

Controllo a campione delle autocertificazioni rasenomento del
conferimento dell’ incarico

SCHEDA N. 9: POLIZIA MUNICIPALE

Procedimenti
(art. 9, lett. a)

Livello di rischio
(art. 5, lett. a)

Misure di prevenzione
(art. 9, lett. a)

Procedimenti
sanzionatori Attivita di
accertamento ed
informazione Pareri,
nulla osta ed atti
analoghi

Alto

Rispetto dei termini, perentori, ordinatorsemplici previsti per il
compimento dei relativi atti; - Informatizzazionellé procedure; -
Informazione al responsabile della prevenzioneadmkruzione;




